Sh. 113. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir arid 1966.

Fra 1. minni hl. fjarveitinganefndar.

Fjarlég eru spegilmynd peirrar stefnu, sem & hverjum tima er fylgt i efnahags-
og fjarmalum pjéSarinnar. Petta fjérlagafrv. ber gléggt einkenni beirrar stefnu,
er rikisstjornin hefur fylgt dyggllega 4 valdatima sinum, pad er dyrtiSin og aftur
dyrtidin, sem setur sinn svip a fjarlagafrv. Rikisstjérnin ték i sinar hendur, med
breytingu 4 l6gum um Sedlabanka Islands, stjérn 4 peningamalum og bankamalum
pjédarinnar, og med beim radstéfunum, sem huin hefur 1atid stjéorn Seblabankans
gera med sparifjarbindingunni, vaxtahakkuninni og styttingu 4 lanstima fjarfest-
ingalana, hefur hin synt stefnu sina i framkvaemd.

Rikisstjérnin hefur tvé sidustu arin, p. e. arin 1964—1965, svo a8 segja stadid
sjalf i beinum samningum vi8§ verkalydsfélogin um kaup og kjér félagsmanna
pbeirra. Hun akvad sildarverdid & s. 1. sumri og st66 ad samningum vid utgerdar-
menn um fiskverdid. Og nu s. 1. haust var landbinadarverdid einnig akvedsis af
stjornskipadri nefnd.

Rikisstjérnin hefur pvi haft i sinum héndum bau atridi, er efnahagsmal bjéd-
arinnar hvila 4, b. e.: fjarmal rikissjods, stjéorn banka og peningamala, kaupgjald
og verdlagsmal.

Allt stjérnartimabil ntiverandi valdhafa hefur arfer$i verid med eindemum gott,
aflabrégd og framleidsla meiri en nokkru sinni fyrr. Rikistekjur hafa verid i sam-
reemi vid petta g68a arferdi og farid langt fram 1r aaetlun, og pad svo, ad saman-
lagt hafa rikistekjur farid 1021 millj. kr. fram dr a=tlun fjarlaga sidustu fimm arin.

bad er 1jost af pvi, sem hér hefur veri§ fram tekid, ad stefna rikisstjérnar-
innar i efnahagsmalum hefur getad noti§ sin. Rikisstjérnin hefur bvi ekki vi§ neinn
ad sakast nema sjalfa sig um, hvernig farid hefur um stjéorn hennar i fjarmalum
rikisins og efnahagsmalum pjéSarinnar.

Skal ni gerd nokkur grein fyrir, hvernig fjarmalum rikisins er ni komid.

bratt fyrir pad, po6 a8 tekjur rikissjods faeru 313 millj. kr. fram ur a=tlun fjar-
laga 1964, var® halli hja rikissjodi 4 rekstrarreikningi og eignahreyfingum 256
millj. kr. og greidsluhalli 220 millj. kr. 4 pvi ari. bad er a¥ visu augljost vi§ athugun
4 rikisreikningum fyrri ara, ad sparnadarfyrirheit rikisstjornarinnar héfdu gleymazt,
er til framkvaemda atti ad koma, og ,hagsyslan“ adeins ordid til ad auka utgjold
rikissjéds, en ekki til sparnadar. bad veldur bé ekki pvi, hvernig komid er um
fjarhag rikisins, heldur djfrtiﬁin, sem rikisstj(’)rnin hefur magnad ar fra ari med
ofskéttun og stjornleysi a fjarfestingn og 4 vinnumarkadinum.

Rikissjodur, sem bjo ad 458 millj. kr. greidsluafgangi fra fjorum sidustu arum,
var orSinn skuldugur vid Sedlabanka fslands um 220 millj. i arslok 1964, og litid
1tlit er fyrir bata hja rikissjosi 4 st68unni hja Sedlabankanum 4 pessu ari. Hvermg
tok rikisstjérnin 4 bessum vanda? Pegar huin birti pjodinni stefnuyfirlysingu sina
um afgreidsiu fjarlaga i fjarlagaredu 1960, b4 var medal annars bannig komlzt
a8 ordi:

»08 bad =tla ég, ad allir gédir Islendingar séu sammala um, ad nauﬁsvnlegt
sé ad hafa sivokult auga 4 ollu pvi, er til sparnadar ma horfa, baettra vinnubragda
og aukinnar hagsyni.*

bal hefdi matt ztla rikisstjérninni, ad hun teki bessa rykféllnu yfirlysingu
af hillunni og kynnti sér pad, er til sparnadar matti horfa i rikisrekstrinum, t. d.
med pvi ad draga tr ferSakostnadi radherra, embattismanna og sendinefnda. Pessi
sparnadur hef8i att ad vera henni neertekur. En svo reyndist ekki, heldur akvad
hin ad lakka fjarveitingu til a8 byggja sjukrahis, skéla, hafnir, raflagnir og vegi
og til fleiri verklegra framkveemda um 20%. Pa® voru hennar visbrogs vi§ vand-



anum. Pau eru i fullu samremi vi§ ttpenslu og eydslu hennar i rikisrekstrinum
og bab radleysi, sem fa4 deemi munu vera til um, a8 etnar séu upp fyrningar i mesta
g6éberi, er um getur i ségu pjoSarinnar.

Dbad hefsi verid eblilegt, pegar rikisstjérnin undirbjo fjarlagafrv. pas, sem nii
liggur fyrir til afgreidslu, ad hin hefdi reynt ad gera sér grein fyrir vandanum og
sntia sér ad meininu sjalfu, dyrtidinni, og takast med festu 4 viS hana og auk pess
ad syna einhverja vidleitni til sparnadar i rikisrekstrinum. En pvi fer vids fjarri,
ad svo sé. Fjarlagafrv. fyrir arid 1966 ber 61l einkenni fyrri fjarlagafrv. bessarar
valdasamsteypu, svo sem:

bad er harra en nokkru sinni fyrr.

Nyjum skéttum er batt ofan a ba, sem fyrir eru.

Minna vari$ til uppbyggingar en adur.

Haerri rekstrarkostnadur og eydsla.

Utgjold samkvaemt bessu fjarlagafrumvarpi munu verSa um 4 milljar8ar, er til
framkveemda kemur, og er b6 engu varid til vegamala, eins og sifar verSur ad vikid.
Hzkkun fjarlaga er ordin 4—5-féld fra 1958 og neerri preféld fra 1960. Nyjar alégur
i sambandi vi5 fjarlégin verda um 230 millj. kr., og hafa pvi skattar og tollar heekkad
um 380% sidan 1958, og Dbetta gerist 4 sama tima sem fjarveitingar til verklegra
framkvaemda leekka hlutfallslega ar fra ari og nu i krénutélu, eins og sifar verdur
a viki®. Fjarlagafrv. greinir pé ekki fra 6llum hsekkunum, sem i veendum eru og
raunverulega hanga pé a spytum.

Samkvaemt upplysingum, er post- og simamalastjori veitti fjarveitinganefnd, vant-
ar, ad hans démi, a. m. k. 60 millj. kr., svo a¥ péstur og simi verdi rekinn hallalaust
4 naesta ari, p6 a8 verulega verdi dregid ur uppbyggingu beirri, er Landssiminn hefur
haldid uppi, og verSur ad halda afram, ef starfsemi stofnunarinnar 4 ad verfa med
eblilegum haetti. Dessar upplysingar byda bab, ad stofnunin verSur ad haekka gjald-
skra sina. S6mu sdgu er a¥ segja af rekstri Rikisutvarpsins. Par verfur a8 hzkka
gjaldskrana, ef stofnunin 4 ad vera rekin hallalaust 4 nzesta ari. Pannig sogar dyr-
tidin til sin og eydir peim moéguleikum, er stofnanirnar héf8u til seemilegrar afkomu,
og ralstafanirnar til bjargar peim verda svo til ab auka hrada dyrtiSarhjélsins.

Hvernig er tekid 4 naudsynlegum verkefnum med bessu fjarlagafrumvarpi?
Skal hér gerd grein fyrir pvi.

Afgreitsla 4 fjarveitingum til stofnkostnadar skéla er latin bida til pridju um-
raedu, svo a¥ ekki er enn ba vonlaust, a8 einhver leidrétting verdi 4 peim malum.
En eins og malin standa nu, vantar 58 millj. kr., til pess a8 fjarveiting til peirra
skéla, sem eru i byggingu, versi hlissted pvi, sem veris hefur 4 fjarlégum um nokk-
urra ara bil, b. e. a8 aztlabur stofnkostnadur verdi greiddur a fimm arum, svo sem
16g mela fyrir, og leidréttingar og verShakkanir, sem pekktar eru, 4 premur Arum.
Pal er augljost, hvafa astand bal skapar hja sveitarfélégum landsins, er a8 bess-
um byggingum standa, ef 5 ara greislufyrirheitin verfa enn skorin nifur um 20%
og engar leidréttingar gerdar, svo sem ni horfir, og par vid batist, al veita 4 afeins
6.5 millj. kr. til nyrra barnaskélabygginga og 4.8 millj. kr. til nyrra gagnfredaskoéla.
Pessar fjarveitingar py8a bad, ad haegt verdur ad sampykkja fjarveitingu til a8 hefja
byggingu briggja barnaskéla og einnar skélastjéraibudar, af peim 25 framkvemdum
i barnaskélum, er umsoéknir liggja fyrir um. bar vid baetist, a¥ samkvemt stjérnar-
bo8i er ekki fari§ a¥ hefja 25 framkveemdir i barnaskélum, sem Alpingi hefur hé
sampykkt fjarveitingar til og forraamenn heima i hérufum hafa sétt fast 4 ad fa ab
hefja. Sést &4 pessu yfirliti, 4 hverjum stendur um pad ad koma skélaframkvemdum
i samraemi vid porf og kréfur nitimans. Par liggur hlutur rikissjéds eftir, og horfa
bessi mal verr nit en aSur hefur veris. Sama er um gagnfraedaskoéla og hérads-
skéla ad segja og um barnaskdlana, astandid er bar mj6g svipa®.

Til bess a¥ titgers landsmanna geti feerzt i aukana og flotanum beetzt sterri og
steerri skip, burfa hafnarframkvaemdir ad fylgjast med bessari préun. Hvernig
stendur rikisstjornin um fjarveitingar til bessara framkvaemda? Pannig, ad fjar-



veitingar eru lekka®ar um ca. 15—209% fra fjarlogum bessa ars. Til hvers leidir
betta?

Rikissjédur skuldadi ad sinum hluta til hafnarframkvemda 24 millj. kr. i ars-
lok 1964, en kemur til med a8 skulda ca. 60 millj. kr. i arslok 1966 samkv. yfirliti
vita- og hafnarmalastjora.

Flugmalin eru eitt af 6skamalum bjoBarinnar. Hvernig @etlar rikisstjérnin al
standa ad beim 4 naesta ari? Flugmalastjori upplysti, ab buid er a8 vinna fyrir 10
millj. kr. af fjarveitingu nsesta ars. Pa eru eftir til framkvemda & arinu 1966 4.580
millj. kr. En auk pessa eru svo felldir nidur a 13. gr. fjarlagafrv. til Reykjavikur-
flugvallar lidirnir: endurbsetur og lenging flugbrauta og malbikun flugbrauta 3.3
millj. kr., og talid er, a8 bal eigi ad greiSast af fjarveitingum a 20. gr., svo ad ba
eru eftir 1.3 millj. kr. til framkveemda i 6llum flugvéllum landsins. Augljést er, a8
fslendingar hefSu ekki nad beim arangri i flugmalum, sem raun ber vitni um, ef
raSamenn pjédarinnar hefdu ekki synt meiri skilning 4 naulsyn flugsins i okkar
samgéngu- og atvinnulifi en hér er gert.

Fjarveiting til framkvaemda i rafvaedingu vi§ lagningu 4t um sveitir landsins
er lekkud um 20% fra nugildandi fjarlégum, pratt fyrir bryna naulsyn og pann
geysidhuga, sem félki8 Gti um landsbyggdina synir 4 rafveituframkvaemdum. Petta
er gert jafnhlifa bvi, al lagdur er 40 millj. kr. skattur 4 rafmagnsverdis. Ad
jarShitasjéSnum er bannig buid med fjarveitingu, a8 hann getur ekki tekid a¥ sér
neinar jarSboranir 4 naesta ari, aleins sinnt litils hattar rannséknum, ad bvi er
raforkumalastjéri upplysti i viStali vid fjarveitinganefnd.

Pbad tekur svo steininn 1r, ad felldar eru nidur af 13. gr. fjarlagafrv. ber 47
millj. kr., sem veittar voru til vegaméla samkvemt fjarlogum. Munu betta ver8a
fyrstu fjarlégin i sogu islenzku pjé8arinnar, bar sem engin fjarveiting er til fram-
kvemda { pjéSvegum.

begar rikisutgjéldin voru um 900 millj. kr., eins og bau urfu 1958, var hegt al
veita til vegamala 83 millj. En ni, begar bau ver8a um 4 milljar8ar, er svo komid,
ad ekki er hegt ad sja af einum eyri til bj6dvega landsins. Par fann rikisstjérnin
leid til ad spara 1itgjold rikissj6ds, ekki skortir hugkvemni 4 beim bae.

Hér hefur bé ekki verid sagt allt, er petta mal varSar. Pegar vegalogin voru
afgreidd 4 Alpingi fyrir tveimur arum, vard samkomulag um ba afgreisslu. Med
peim voru b6 lagdar a4 pj6dina 100 millj. kr. i nyjum skdttum. AstzeSan til bessa
samkomulags var si, a8 bingmenn téldu, sem rétt var, ad svo bryna naulsyn baeri
til stérataka i vegamalum, a8 petta yr&i al gera. Fjarveiting samkvemt fjarlégum
var ba 4kvedin 47 millj. kr. Nokkrar umrae8ur uru um ba8, hvort tryggt veeri, ad
bessi fjarveiting yrdi ekki skert, og vildu sumir, a8 pad yr8i bundid i 16gum, hver
huin stti ad vera. SamgéngumalaraSherra, sem ad sjalfségdu stéd fyrir bessu sam-
komulagi af halfu rikisstjornarinnar, stadfesti pa®, a8 bessi fjarveiting yrdi ekki
skert e8a felld niur, m. a. med bessari yfirlysingu: ,,Engin haetta er 4 pvi og alveg
utilokad, ad rikisframlag til veganna verdi lekkad, bad er alveg ttilokad.“ betta
sagli raSherrann i pingreedu hinn 17. des. 1963.

Samkomulagi um vegalégin byggdist 4 bvi, ad bpetta vaeri tryggt. En hverjar eru
efndirnar hja rikisstjérninni? A arinu 1965 var petta framlag skert um 20%, og mi
4 ad fella bad algerlega nidur. ViS5 bad verSur ekki unad og pvi ekki triad, ab
samgongumalaradherra 14ati fara pannig med sig, ad ekki verdi stadid vid pad sam-
komulag, sem hann hefur gert vi§ stjornarandsté6duna. Pad mun ver8a okkar eina
brtt. a8 bessu sinni, a8 bessi fjarveiting verdi tekin upp.

Eitt deemi viljum vid tilgreina enn um framlag & fjarlagafrv. til nau8synjamala.

fpréttakennaraskéli Islands hefur um langt arabil sétt um ad mega byggja
heimavistarhtis, par sem skélinn er i algeru htsna8ishraki og verSur ad lata
nemendur sina biia i vinnuskir. A fjarlsgum arsins 1963 fékk skélinn 500 pus. kr.
fjarveitingu og 700 bus. kr. 4 arinu 1964. Var verki8 b4 hafid samkvaemt leyfi rad-



herra og kjallari steyptur, métatimbur var ba keypt til ad steypa hiisid upp. Farid
var fram & 2.5 millj. kr. fjarveitingu 1965 til a8 gera husi8 fokhelt. Pvi var synjad
og fjarveitingin lekkud med 20% niSurskurdi i 560 bus. og tillaga er um sému
uppha8 nmi. Me8 pvi ad haekka fjarveitingu um 1.5 millj. kr. veri haegt ad leysa
betta mal. Pad er ekki slik reisn yfir bessari fjarlagaafgreidslu, a8 4 4 milljar8a
greitslubalki bess sé ram fyrir 2 millj. kr. vegna menntunar ipréttakennara 4 Islandi.

Rétt bykir okkur ab gera grein fyrir bvi, hvernig bréun i utgjoldum fjarlagafrv.
er. Skulu hér neftnd o6rfa deemi til a8 syna, hvert stefnir: Til rikisstjéornarinnar
haekkar um 14 millj. kr. fra nugildandi fjarlogum og hefur haekkad um 230% fra
1958. Kostnadur vid alagningu og innheimtu skatta og tolla hekkar um 16 millj.
Kostnadur vid skattanefndir og skattstofur hefur nzerri fjérfaldazt, siban breytingin
til ,,sparnadar® var ger§ med$ stofnun skattstofanna. Fjarveiting til niSurgrei¥slu
hefur hakkad um 385% siBan 1958. Getur pjodin af bvi sé8, hvort bas sé ofségum
sagt, ad dyrtidin setji heildarsvipinn a fjarlagafrv. fyrir ari8 1966.

I nefndaraliti okkar hér a8 framan héfum vis synt fram 4, hvernig stefna rikis-
stjérnarinnar, dyrtidarstefnan, hefur leikis fjarhag rikissjé§s. Hann er nii rekinn
med halla, og per framkvemdir, sem adur voru greiddar jafnhar8an af tekjum hans,
svo sem vegagerS, eru nu greiddar med lansfé, sbr. Keflavikurveginn o. fl, og
tafi§ fyrir 68rum naudsynlegum framkvemdum, svo sem sko6labyggingum, sem
Alpingi hefur pé veitt fé til og sampykkt a¥ hafnar yr$u framkvaemdir vid.

Vis hofum hér i nefndaraliti okkar skyrt fra pvi, ad vid flytjum ekki brtt.
vis fjarlagafrv. vid 2. umraedu bess, adrar en ba einu, ad stadis verdi vid sam-
komulag um fjarveitingu rikissjods til vegaframkvemda, sem vid hdéfum pegar
greint fra. Dad er b6 venja, a¥ stjornarandstada flytji naudsynlegar breytingartil-
logur vi¥ afgreilslu fjarlaga. Porf var 4 pvi na, ekki sizt begar bad er haft i huga,
hvernig ad peim malaflokkum er buid, er til framfara horfa, svo sem vid héfum
greint i nefndaraliti okkar, og svo er um adra malaflokka, bé ad frekari grein
verdi ekki gerd fyrir peim hér. Astzedan fyrir bessari afstédu okkar nu er bad
astand, er rikir um fjarhag rikissj68s, b6 ad bad sé undrunarefni, a8 svo geti verid
i sliku g68eri er nu rikir.

Vibs viljum taka bad fram og undirstrika, ad vi§ viljum ekki standa a® fjar-
lagaafgreislu me8 halla 4 rikisrekstrinum, og skulum engu um bad spi, hvort petta
fjarlagafrv. tryggir bad.

Pbab eitt, sem skiptir mdli um afkomu rikissj68s, er stefnubreyting hja beim,
sem malefnum bjodarinnar stjorna, par sem horfid yr&i fra beirri ofskottun, sem
ni er rikjandi, svo ad segja ma, a¥ nyr skattur fylgi hverju mali. Pessi ofskottunar-
stefna 4samt algeru stjérnleysi 4 fjarfestingarmalum er rétin ad peirri dyrtid, sem
nd er ad grafa undan grunni efnahagslifsins, svo sem synt hefur veris fram 4 um
rikisfjarmélin. A newsta leiti er drskurdur kjaradéms um laun opinberra starfs-
manna, sem litlar likur eru til annars en eigi eftir ad hafa veruleg ahrif 4 afkomu
rikissjo8s og e. t. v. 4 efnahagslifid i landinu. Kréfur dtgerSarmanna um hzkkad
fiskver$ og sidar frystihiisanna um peirra rekstur eru allar dleystar, og enginn
afgangur hja rikissjodi til ad meeta beim. Er af bessu 1jést, ad rikisstjérnin radur
ekki vi§ vandann, svo sem komi® hefur i 1j6s undanfarandi ar. Hin mun b6 sem
fyrr reyna ad halda sér i radherrastélunum og leggja nyjan skatt 4 hér og annan
bar, og bannig tina saman 50 millj. kr. hér, 25 par og 22 millj. i prisja stadnum,
svo sem gert er nii vid bessa fjarlagaafgreidslu. En allt er betta unnid fyrir gyg.
Dyrtifin krefst af stjérnarherrunum 50 millj. kr. & nzesta ari, bar sem 30 millj.
dugbu 4 bessu ari. ASeins barattan vi vandamalis sjalft, dyrtidina, hefur pydingu.
Til bess verSur ad endurskipuleggja rekstur rikissjdds, draga tr rekstrarkostnadi,
bar sem pvi verSur vid komid. Og bal, sem mestu varSar b6, er, ad velja verdur
verkefnin eftir gildi beirra fyrir pj6Sarbiiid i heild. Ollum ma vera lj6st, ad verk-
efnin verda ekki 611 leyst i einu. f kapphlaupi pbvi, er nt 4 sér stad, fer svo sem nii, a



bau verkefni troSast undir, er i fremstu r68 purfa ad vera, svo sem skoélabyggingar,
hafnir, vegir o. fl. Til pess ad skipulag megi komast 4 i framkvemd bjéSmadalanna,
burfa beir, sem siglt hafa fjarmalum rikisins 4 grynningar i godvidri og heidrikju,
al lata af voldum. Peir hafa mi pegar sanna® getuleysi sitt til ad stjéorna fjarmalum
rikisins og efnahagsmalum bjé8arinnar, enda getur pjé8in ekki treyst beim fyrir
fjarmalum sinum, er standa fyrir hallarekstri, pegar tekjur fara hundru® milljénir
kréna fram ur aztlun fjarlaga, eins og atti sér stad 1964. Barattuna vi8 dyrtiSina
verSur ad fela peim, er pegar hafa attad sig 4 bvi, a8 bar er meinsemdina a8 finna
i efnahagslifi islenzku pjéSarinnar. bPvi fyrr sem bjé8in kemur pvi i verk ad leysa
nuverandi valdhafa Gr valdastélum, pvi betra.

AD lokum viljum vi8 taka fram, a8 vi§ hofum gert svofelldan fyrirvara um aéd-
ild okkar ad beim tilldgum, sem fluttar eru af nefndinni og meiri hluti gerir grein
fyrir:

s»Fulltriar Framsoknarflokksins og fulltrai AlpySubandalagsins vilja taka
fram, a8 breytingartillogur beer, sem fluttar eru i nafni nefndarinnar, njota ekki all-
ar studnings beirra. Askilja beir sér rétt til as flytja eda fylgja breytingartillogum,
sem fram kunna a8 koma vi8 beer eda einstaka 1iSi frumvarpsins.”

Albingi, 28. név. 1965.

Halldér E. Sigurdsson, Halldér Asgrimsson. Ingvar Gislason.
frsm.



